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Titol: PLA ANTIFRAU DE LA UNIVERSITAT D'ALACANT
Seccid: DISPOSICIONS GENERALS

Organ: Consell de Govern

Data d'aprovacié: dijous, 30 de juny de 2022

El Consell de Govern de la Universitat d'Alacant, en la sessié ordinaria
del dia 30 de juny de 2022, ha aprovat per unanimitat el Pla antifrau de
la Universitat d'Alacant.
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Titulo: PLAN ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD DE
ALICANTE

Seccion: DISPOSICIONES GENERALES
Organo: Consejo de Gobierno

Fecha de aprobacidn: jueves, 30 de junio de 2022

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Alicante, en la sesion
ordinaria del dia 30 de junio de 2022, ha aprobado por unanimidad el
Plan antifraude de la Universidad de Alicante.
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La Convencié de Nacions Unides contra la Corrupcid (Nova York,
31/10/2003), instrument internacional que integra el nostre ordenament
juridic en haver sigut ratificada per I'Estat espanyol i publicat en el BOE
(nim. 171, de 19 de juny del 2006), va posar de manifest que la
corrupcié havia deixat de ser un problema local per a convertir-se en
un fenomen transnacional que afecta a totes les societats i economies,
fet que fa essencial la cooperacié internacional per a prevenir-la i lluitar
contra aquesta. D'igual manera assenyalava que la corrupcié és un
fenomen generador de problemes i amenaces per a l'estabilitat i la
seguretat de les societats en soscavar-les institucions i els valors de la
democracia, I'ética i la justicia i en comprometre el desenvolupament
sostenible i I'imperi de la llei.

L'article 325 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea estableix
I'obligacié de combatre el frau i, en general, qualsevol activitat il-legal
que afecte els interessos financers de la Uni6.

La Universitat d'Alacant té entre els seus principis constitutius el
COMPROMIS SOCIAL, i aixd implica que, com a Entitat de Dret Public,
i en coheréncia amb els valors del Codi Etic, cal defensar i promoure
I'honestedat com un valor intrinsec a aquesta.

El compromis amb el valor de I'honestedat implica fomentar els
comportaments basats en la dignitat, la decéncia, la justicia i la
rectitud, garantir el principi d'honradesa i transparéncia en les
actuacions propies de la institucié universitaria, i també en la lluita
contra el frau i la corrupci6 en tots els ambits de la vida universitaria.

La missio6 de servei public de qualsevol entitat pablica esta orientada a
la consecucié de linterés general en el seu concret ambit
competencial. Per aixd l'extraordinaria importancia que practique i
assumisca una cultura de la integritat pablica en tots els nivells de la
seua organitzacid, fet que passa necessariament per comptar amb els
marcs d'integritat principals: plans d'integritat o antifrau, codis étics,
canals de comunicacions, denincies o informacions, aixi com
practiques formatives, tots aquests tendents a minimitzar els riscos i les
irregularitats (tant penals com administratius) derivats de practiques
contraries a l'interés general, mitjancant la prevencid i la detecci6 del
frau, la corrupci6 i els conflictes d'interessos, com també I'adopcié de
mesures tendents a la seua correccio.

La Universitat d'Alacant, en la condicié d'organ beneficiari d'ajudes
finangades amb recursos provinents del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia (d'ara endavant PRTR) MANIFESTA el
compromis de la Institucié amb els estandards més exigents en relacié
amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, a la
finalitat de les quals es COMPROMET a adoptar les mesures
necessaries i legalment exigibles per a prevenir i detectar el frau, la
corrupci6 i els conflictes d'interes, i comunicar si escau a les autoritats
que calga els incompliments observats.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes en el Sector Public
per la qual es transposen a |'ordenament juridic espanyol les Directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24 UE, de 26
de febrer del 2014, apunta en la mateixa direccid indicada, en establir
en l'article 64.1 que «els organs de contractaci6 hauran de prendre
mesures adequades per a lluitar contra el frau, el favoritisme i la
corrupcié, i prevenir, detectar i solucionar de manera efectiva els
conflictes d'interessos que puguen sorgir en els procediments de
licitacié amb la finalitat d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i
garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de tracte a totes
les persones candidates i licitadores».

La Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana configura un sistema d'integritat institucional en
el territori valencia per al disseny i la implementacié del sistema
d'integritat institucional, es comptara amb l'assessorament i la
col-laboracié de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupci6 de
la Comunitat Valenciana, creada per Llei 11/2016, de 28 de novembre,
Agéncia amb la qual la Universitat d'Alacant ha signat un conveni de
col-laboracié.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York,
31/10/2003), instrumento internacional que integra  nuestro
ordenamiento juridico al haber sido ratificada por el Estado espafiol y
publicado en el BOE (nim. 171, de 19 de junio de 2006), puso de
manifiesto que la corrupcion habia dejado de ser un problema local
para convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a todas las
sociedades y economias, lo que hace esencial la cooperacién
internacional para prevenirla y luchar contra ella. De igual modo
sefialaba que la corrupcién es un fendmeno generador de problemas y
amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades al
socavarlas instituciones y los valores de la democracia, la ética y la
justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

El articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
establece la obligacion de combatir el fraude y, en general, cualquier
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién.

La Universidad de Alicante tiene entre sus principios constitutivos el
COMPROMISO SOCIAL, lo que supone, como Entidad de Derecho
Publico, y en coherencia con los valores de su Cédigo Etico, defender
y promover la honestidad como un valor intrinseco a la misma.

El compromiso con el valor de la honestidad implica fomentar los
comportamientos basados en la dignidad, la decencia, la justicia y la
rectitud, garantizar el principio de honradez y transparencia en las
actuaciones propias de la institucion universitaria, asi como en la lucha
contra el fraude y la corrupcion en todos los ambitos de la vida
universitaria.

La mision de servicio publico de cualquier entidad publica esta
orientada a la consecucion del interés general en su concreto ambito
competencial. De ahi la extraordinaria importancia de que practique y
asuma una cultura de la integridad publica en todos los niveles de su
organizacion, lo que pasa necesariamente por contar con los
principales marcos de integridad: planes de integridad o antifraude,
codigos  éticos, canales de comunicaciones, denuncias 0
informaciones, asi como précticas formativas, todos ellos tendentes a
minimizar los riesgos e irregularidades (tanto penales como
administrativos) derivados de préacticas contrarias al interés general,
mediante la prevencion y deteccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, asi como la adopcién de medidas tendentes a
Su correccion.

La Universidad de Alicante, en la condicion de 6rgano beneficiario de
ayudas financiadas con recursos provenientes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en delante PRTR)
MANIFIESTA el compromiso de la Institucion con los estandares méas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, a cuyo fin se COMPROMETE a adoptar las medidas
necesarias y legalmente exigibles para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos en el Sector Publico
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24 UE, de 26 de febrero de 2014, apunta en la misma direccion
indicada, al establecer en su articulo 64.1 que "los 6rganos de
contratacién deberan tomar medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores".

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana configura un sistema de integridad institucional
en el territorio valenciano para el disefio e implementacion del sistema
de integridad institucional, se contara con el asesoramiento y
colaboracion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, creada por Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, Agencia con la que la Universidad de Alicante ha firmado
un convenio de colaboracion.
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Aixi mateix, atés el contingut del PRTR, la Universitat d'Alacant es
compromet a respectar els principis de l'economia circular i evitar
impactes negatius significatius en el medi ambient (<kDNSH» per les
sigles en angles «do no significant harm») en I'execucié de les
actuacions dutes a terme en el marc d'aquest Pla.

El PRTR té quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques
palanca, dins de les quals s'arrepleguen trenta components, que
permeten articular els programes coherents d'inversions i reformes del
Pla:

e |a transicié ecologica

e |a transformaci6 digital

e |a cohesi6 social i territorial
e |aigualtat de génere

Per a fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les
Administracions Publiques han d'adaptar els procediments de gestio i
aplicar models de control especifics. Algunes mesures d'agilitacié es
van establir mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacid de
I'Administracié Publica i per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformaci6 i Resiliéncia.

A més, és necessaria la configuracié i el desenvolupament d'un
Sistema de Gestié que facilite la tramitacio eficag de les sol-licituds de
desemborsament als Serveis de la Comissié Europea. Per a aixo s'ha
aprovat |'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia. Entre les previsions d'aquest destaca l'obligacié que
imposa i desenvolupa l'article 6 que, amb la finalitat de complir amb les
obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de
febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (d'ara endavant MRR) imposa
a Espanya en relacié amb la protecci6 dels interessos financers de la
Uni6 com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participe en I'execucié de les mesures del PRTR haura
de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que hi permeta garantir i
declarar que, en el respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents
s'han utilitzat d'acord amb les normes aplicables, en particular, pel que
fa a la prevencio, la deteccié i la correccié del frau, la corrupcio i els
conflictes d'interessos.

2. DEFINICIONS

Es necessari fer, en primer lloc, una aproximacié als conceptes
d'irregularitat, frau, corrupcié i conflicte d'interessos sobre els quals
tracta el pla, i prendre com a referéncia per a aixd la normativa
comunitaria que defineix aquests termes.

S'ha de destacar que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica
la possible existéncia de frau; la concurréncia d'intencionalitat és un
element essencial en el frau, un element que no cal que es done
perque hi haja irregularitat. La intencié és el factor que diferencia el
frau de la irregularitat.

Irregularitat. EI Reglament (CE, Euratom) 2988/95 del Consell de 18 de
desembre de 1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de
les Comunitats Europees, defineix irregularitat com "tota infraccié d'una
disposicié del dret comunitari que correspon a una accié o omissié d'un
agent economic que tinga o tindria per efecte perjudicar el pressupost
general de les Comunitats o els pressupostos administrats per
aquestes, bé siga mitjangant la disminucié o la supressié d'ingressos
procedents de recursos propis percebuts directament per compte de
les Comunitats, bé mitjangant una despesa indeguda".

Frau. L'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra
el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 estableix que "en
matéria de despeses es defineix el frau com qualsevol acci6 o omissié
intencionada, relativa:

Asimismo, atendiendo al contenido del PRTR, la Universidad de
Alicante se compromete a respetar los principios de la economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente
(«<DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho
Plan.

El PRTR tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10
politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta
componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan:

e |a transicion ecoldgica

e |a transformacion digital

e |a cohesion social y territorial
e |aigualdad de género

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las
Administraciones Publicas deben adaptar sus procedimientos de
gestion y aplicar especificos modelos de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracién y desarrollo de un Sistema de
Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de
desembolso a los Servicios de la Comisién Europea. Para ello se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Entre sus previsiones destaca la
obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad
de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (en adelante MRR) impone a Espafia en relacion con la
proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario
de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberé disponer de
un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién
y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

2. DEFINICIONES

Es necesario realizar, en primer lugar, una aproximacién a los
conceptos de irregularidad, fraude, corrupcion y conflicto de intereses
sobre los que trata el plan, tomando como referencia para ello la
normativa comunitaria que definen tales términos.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre
implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no
es preciso que se dé para que exista irregularidad. La intencion es el
factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

Irregularidad. ElI Reglamento (CE, Euratom) 2988/95 del Consejo de 18
de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, define irregularidad como
"toda infraccion de una disposicién del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omisién de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido".

Fraude. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
establece que "en materia de gastos se define el fraude como cualquier
accién u omision intencionada, relativa:
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i. A la utilitzaci6 o a la presentacié de declaracions o de documents
falsos, inexactes o incomplets, que tinguen per efecte la percepcié o la
retencié indeguda de fons procedents del pressupost general de les
Comunitats Europees o dels pressupostos administrats per les
Comunitats Europees o pel seu compte.

i. A lincompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una
informaci6, que tinga el mateix efecte.

iii. Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres finalitats diferents
d'aquelles per als quals van ser concedits al principi

Corrupcié. Una descripcié bastant generica del terme «corrupcio»
utilitzada per la Comissié és l'abls de poder d'un lloc public per a
obtenir beneficis de caracter privat.

Els pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com la
facturacio falsa, les despeses fantasma o lincompliment de les
condicions contractuals. La forma de corrupcié6 més freqlient sén els
pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupci6 passiva) accepta el suborn d'un donant (corrupcié activa) a
canvi d'un favor.

Conflicte d'interessos. L'article 61 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol del 2018, sobre les
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié
(Reglament Financer) estableix que hi ha conflicte d'interessos "quan
els agents financers i altres persones que participen en I'execucio del
pressupost tant de manera directa, indirecta i compartida, com també
en la gesti6, inclosos els actes preparatoris, |'auditoria o el control,
vegen compromes I'exercici imparcial i objectiu de les seues funcions
per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés
personal.

Atesa la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, podem distingir
entre:

- Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats
d'un empleat public o beneficiari sén susceptibles de comprometre
I'exercici objectiu de les seues funcions o obligacions, pero finalment
no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets de
la conducta, el comportament o les relacions de la persona (0 una
repercussié en aquests aspectes).

- Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o
beneficiari té interessos privats d'una naturalesa tal, que podrien ser
susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que
hagueren de assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

- Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i
els interessos privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public
té interessos personals que poden influir de manera indeguda en
l'acompliment dels deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un
beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en
sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir
indegudament en I'acompliment d'aquestes obligacions.

3. OBJECTE | AMBIT D'APLICACIO

Aquest pla té per objectiu sistematitzar i adaptar els controls antifrau
per a aconseguir que la Universitat d'Alacant, siga referent en la gestié
i la implementacio de fons i politiques publiques i en la gesti6 vinculada
amb la contractaci6, subvencions, l'execuci6 de despeses i els
Recursos Humans (d'ara endavant RH). Tot aix0 permetra una
optimitzaci6 de la prestacié de serveis publics per a la ciutadania i amb
aixo aconseguir un compliment eficag i eficient de les funcions que
legalment té encomanades la institucié académica.

i. A la utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o
la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

ii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio

Corrupcién.  Una descripcion  bastante genérica del término
«corrupcion» utilizada por la Comision es el abuso de poder de un
puesto publico para obtener beneficios de caracter privado.

Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las
condiciones contractuales. La forma de corrupciéon mas frecuente son
los pagos corruptos o los beneficios de caracter similar: un receptor
(corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcién
activa) a cambio de un favor.

Conflicto de intereses. El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de
intereses "cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede
distinguirse entre:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico
y los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

3. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente plan tiene por objeto sistematizar y adaptar los controles
antifraude para lograr que la Universidad de Alicante, sea referente en
la gestion e implementacion de fondos y politicas publicas y en la
gestion vinculada con la contratacién, subvenciones, la ejecucion de
gastos y los Recursos Humanos (en adelante RRHH). Todo ello
permitird una optimizacion de la prestacion de servicios publicos para
la ciudadania y con ello lograr un cumplimiento eficaz y eficiente de las
funciones que legalmente tiene encomendadas la institucion
académica.
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Aquest pla no és una finalitat en si mateix, és la formalitzacié d'un
document que permet iniciar un procés que té com a objectiu complir
amb la legalitat i, sobretot, propiciar una cultura d'alerta i prevencié en
tota I'organitzacié encaminada a alinear i coordinar els processos i els
procediments que porten a la prevencio i, si escau, la deteccio i la
correcci6 del frau de manera robusta i eficag.

Cal tenir en compte que, per exemple, per a ser beneficiari de les
ajudes que la Uni6 Europea finanga a través del PRTR s'exigeix tenir
aquest pla de mesures antifrau, que promou que totes les institucions
que gestionen aquestes ajudes aproven un document tecnic que
avalue els riscos de frau en els processos critics de la seua
organitzacio, pel que fa a la prevencio, la deteccid i la correccio de frau,
la corrupci6 i els conflictes d'interessos.

En aquest sentit, la prevenci6, control i correccié del frau és un procés
dinamic.

La categoritzacié de riscos variara a mesura que s'implanten els
controls i les accions que es proposen en l'avaluaci6 inicial, per la qual

cosa sera necessaria una feina constant d'adaptacio i millora continua,
fent un Us eficient dels recursos humans i materials.

El text actual té com a missi6 complir els minims exigits per la
normativa vigent, pero, conscients que es tracta d'un punt de partida,
és essencial estendre'l d'una manera gradual i aprofitar i optimitzar els
recursos disponibles de la Universitat d'Alacant.

Aquest document es publicara en el Butlleti Oficial de la Universitat
d'Alacant (BOUA) i totes les eines i els procediments que es
desenvolupen per la Comissié en virtut d'aquest es difondran a la
comunitat universitaria i es posaran a disposicid en el portal de
transparencia de la Universitat d'Alacant.

4. DESENVOLUPAMENT DEL PLA
4.1 La politica d'integritat institucional

El passat 20/12/2021 es va aprovar en el Consell de Govern de la
Universitat d'Alacant la Declaraci6 Institucional de tolerancia zero
contra el frau mitjangant la qual es formalitza la importancia de vetlar
per l'eficacia i el rigor en I'Gs dels recursos posats a la seua disposicié
per a I'execuci6 de les competéncies que té assignades.

4.2 Governanga

Mitjangant resolucié rectoral de data 06/06/2022 publicada en el BOUA
el 07/06/2022, s'ha creat i nomenat als membres de la Comissié
Antifrau de la Universitat d'Alacant com a organ col-legiat per a la
creacio i el seguiment del Pla d'Antifrau. Aquesta, en tot cas, d'acord
amb el que aci hi ha previst, haura d'estar formada pels membres
seglients:

- Presidéncia: La persona que ocupe la Geréncia en la Universitat
d'Alacant, que fara la presidéncia de la Comissid.

- Secretaria: La persona que dirigisca ['Oficina de Control
Pressupostari, que fara les funcions de secretaria de la Comissio.

- Vocalies:

- La persona que ocupe la Secretaria General o personal en qui
delegue.

- La persona que ocupe el Vicerectorat d'Ordenaci6 Académica i
Professorat o persona en qui delegue.

- La persona que dirigeix el Vicerectorat de Planificacio Economica, o
persona en qui delegue.

- La persona que ocupe la Vicegeréncia de Recursos Humans.
- La persona que ocupe la Prefectura de I'Area Juridica.

- La persona que dirigisca el Servei de Gesti6 Economica i
Comptabilitat.

4.3 Formaci6 i sensibilitzacié

El presente plan no es un fin en si mismo, es la formalizacién de un
documento que permite iniciar un proceso que tiene como objetivo
cumplir con la legalidad y, sobre todo, propiciar una cultura de alerta y
prevencion en toda la organizacién encaminada a alinear y coordinar
los procesos y procedimientos que lleven a la prevencion y, en su caso,
deteccion y correccion del fraude de forma robusta y eficaz.

Hay que tener en cuenta que, por ejemplo, para ser beneficiario de las
ayudas que la Union Europea financia a través del PRTR se exige
disponer de este plan de medidas antifraude, que promueve que todas
las instituciones que gestionan estas ayudas aprueben un documento
técnico que evalue los riesgos de fraude en los procesos criticos de su
organizacion, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion de fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En este sentido, la prevencién, control y correccion del fraude es un
proceso dinamico.

La categorizacion de riesgos variara a medida que se implanten los
controles y acciones que se propongan en su evaluacion inicial, por lo
gque serd necesario una labor constante de adaptacion y mejora
continua, haciendo un uso eficiente de los recursos humanos y
materiales.

El texto actual tiene como mision cumplir los minimos exigidos por la
normativa vigente, pero, conscientes de que se trata de un punto de
partida, es esencial extenderlo de forma paulatina aprovechando y
optimizando los recursos disponibles de la Universidad de Alicante.

El presente documento se publicard en el Boletin Oficial de la
Universidad de Alicante (BOUA) y todas las herramientas y
procedimientos que se desarrollen por la Comision en virtud del mismo
se difundiran a la comunidad universitaria y se pondran a disposicién
en el portal de transparencia de la Universidad de Alicante.

4. DESARROLLO DEL PLAN
4.1 La politica de integridad institucional

El pasado 20/12/2021 se aprob6 en el Consejo de Gobierno de la
Universidad de Alicante la Declaracion Institucional de tolerancia cero
contra el fraude mediante la que se formaliza la importancia de velar
por la eficacia y rigor en el uso de los recursos puestos a su
disposicién para la ejecucion de las competencias que tiene asignadas.

4.2 Gobernanza

Mediante Resolucion rectoral de fecha 06/06/2022 publicada en el
BOUA el 07/06/2022, se ha procedido a la creacién y nombramiento de
los miembros de la Comisién Antifraude de la Universidad de Alicante
como organo colegiado para la creacion y el seguimiento del Plan de
Antifraude. Esta, en todo caso, de conformidad con lo aqui
contemplado, debera estar compuesta por los siguientes miembros:

- Presidencia: La persona que ocupe la Gerencia en la Universidad de
Alicante, que ejercerd la presidencia de la Comision

- Secretaria: La persona que dirija la Oficina de Control Presupuestario,
que ejercera las funciones de secretaria de la Comision.

- Vocalias:

- La persona que ocupe la Secretaria General o personal en quien
delegue.

- La persona que ocupe el Vicerrectorado de Ordenacion Académica y
Profesorado o persona en quien delegue.

- La persona que dirige el Vicerrectorado de Planificacién Econémica, o
persona en quien delegue.

- La persona que ocupe la Vicegerencia de Recursos Humanos.
- La persona que ocupe la Jefatura del area juridica.

- La persona que dirija el Servicio de Gestion Econdmica vy
Contabilidad.

4.3 Formacion y sensibilizacion
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La formaci6 i informacié es configura com la base de desenvolupament
del pla.

Es absolutament necessari que tot el personal, en tots els nivells
jerarquics i organitzatius, s'identifique com una peca clau en la lluita
contra el frau i la corrupcid. Per a aix0 s'establiran plans de formacié
especifics per als membres del Consell de Direccid, Personal Docent i
Investigador i Personal d'Administracio i Serveis.

La Comissi6 Antifrau proposara diferents opcions de formaci6 teorica i
practica, especialment per a aquells sectors que es consideren de "risc
especial”.

Aixi mateix, es recomana emprendre accions de sensibilitzaci6 de
manera periodica, com poden ser jornades, comunicacions i tallers,
entre d'altres.

4.4 Canals de denlncia

En compliment de la directiva (UE) 2019/1937 relativa a la protecci6 de
les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unié, de
transposicié imminent, és necessari la inclusio d'un canal de denlncies
que permeta atendre les possibles irregularitats detectades d'acord
amb el que estipula I'esmentada directiva.

Aquest canal sera difés en diferents pagines web internes de la
Universitat que puguen tenir relaci6 amb assumptes economics,
disciplinaris, com també a través de butlletins informatius i campanyes
en xarxes socials. Es mantindra la confidencialitat del denunciant, les
denuncies del qual es rebran en la Comissié Antifrau, que les
analitzara amb la finalitat de determinar la veracitat d'aquestes sense
que puga veure's afectada la persona denunciant o informant.

4.5 Conflictes d'Interessos

L'ordre HFP/1030/2021 especifica possibles actors implicats en el
conflicte d'interessos:

i. Els empleats publics que fan tasques de gesti6, control i pagament i
altres agents en els quals s'han delegat alguna o algunes d'aquestes
funcions.

ii. Aquelles persones beneficiaries privades, socis, contractistes i
subcontractistes, les actuacions de les quals siguen financades amb
fons publics, que puguen actuar en favor dels seus interessos propis,
pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un
conflicte d'interessos.

A més, exigeix I'emplenament d'una Declaracié d'Abséncia de Conflicte
d'Interessos (DACI) als intervinents en els procediments.

La Universitat d'Alacant ha incorporat el model DACI als plecs de
contractacié6 administrativa que hauran d'emplenar i signar els
contractistes. No obstant aixo, d'acord amb aquest precepte, al llarg del
2022 es concretara, per part de la Comissi6 Antifrau de la Universitat
d'Alacant, la formalitzacié d'altres Declaracions d'Abséncia de Conflicte
d'Interessos en els empleats publics que intervenen regularment en
altres procediments de gesti6 de despesa publica, subvencions i/o
recursos humans, aixi com s'establira el procediment o protocol
d'actuacio quan es detecte un conflicte d'interessos.

5. EINES QUE CAL IMPLANTAR EN GESTIO DE RISCOS
5.1 Autodiagnostic

La comissié encarregada de I'elaboracié d'aquest Pla Antifrau de la
Universitat, reunida el 15 de juny del 2022, va fer l'autodiagnostic de la
institucié d'acord amb l'annex 11.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, i va
obtenir els resultats segiients (annex 1):

5.2 Avaluaci6 de riscos.

Aquest Pla i el disseny de les mesures antifrau proporcionades i
eficaces s'ha fet a partir d'una autoavaluacio respecte al risc de patir
actuacions fraudulentes.

La formacién e informacién se configura como la base de desarrollo del
plan.

Es absolutamente necesario que todo el personal, en todos los niveles
jerarquicos y organizativos, se identifique como pieza clave en la lucha
contra el fraude y la corrupcion. Para ello se estableceran planes de
formacion especificos para los miembros del Consejo de Direccion,
Personal Docente e Investigador y Personal de Administracion y
Servicios.

La Comision Antifraude propondra diferentes opciones de formacion
tedrica y practica, especialmente para aquellos sectores que se
consideren de "especial riesgo".

Asimismo, se recomienda emprender acciones de sensibilizacion de
manera periédica, como pueden ser jornadas, comunicaciones y
talleres, entre otros.

4.4 Canales de denuncia

En cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/1937 relativa a la proteccién
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién, de inminente trasposicion, es necesario la inclusion de un canal
de denuncias que permita atender las posibles irregularidades
detectadas con arreglo a lo estipulado por la citada directiva.

Este canal sera difundido en distintas paginas web internas de la
Universidad que puedan tener relacién con asuntos econdémicos,
disciplinarios, asi como a través de boletines informativos y campafias
en redes sociales. Se mantendra la confidencialidad del denunciante,
cuyas denuncias se recibiran en la Comisién Antifraude, que las
analizard a fin de determinar la veracidad de las mismas sin que pueda
verse afectado la persona denunciante o informante.

4.5 Conflictos de Intereses

La Orden HFP/1030/2021 especifica posibles actores implicados en el
conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y
pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcion/es.

i. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas Yy
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos
publicos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Ademas, exige la cumplimentacion de una Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos.

La Universidad de alicante ha incorporado el modelo DACI a los
pliegos de contratacién administrativa que deberan cumplimentar y
firmar los contratistas. No obstante, en cumplimiento del citado
precepto, a lo largo de 2022 se concretard, por parte de la Comision
Antifraude de la Universidad de Alicante, la formalizacion de otras
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses en los empleados
publicos que intervienen regularmente en otros procedimientos de
gestion de gasto publico, subvenciones y/o RR.HH., asi como se
establecera el procedimiento o protocolo de actuacién cuando se
detecte un conflicto de intereses.

5. HERRAMIENTAS A IMPLANTAR EN GESTION DE RIESGOS
5.1 Autodiagnéstico

La comisién encargada de la elaboracion del presente Plan Antifraude
de la Universidad, reunida el 15 de junio de 2022, realiz6 el
autodiagnostico de la institucién de acuerdo con el anexo I1.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, obteniendo los siguientes resultados (anexo 1):

5.2 Evaluacion de riesgos.

El presente Plan y el disefio de las medidas antifraude proporcionadas
y eficaces se ha elaborado a partir de una autoevaluacion respecto al
riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.
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La Comissié Antifrau ha sigut I'encarregada de fer I'exercici d'avaluacié
inicial del risc de frau. En atencié als possibles riscos identificats en
d'auditoria i els instruments de control intern aplicables per la
Universitat i les mesures que incorpora aquest manual son suficients
per a garantir la gesti6é adequada dels fons europeus.

L'avaluaci6 es repetira amb caracter biennal, encara que podra fer-se
una avaluacié amb una periodicitat inferior si concorren circumstancies
que aixi ho aconsellen, com poden ser, a titol d'exemple, els canvis
normatius o organitzatius o la detecci6 de punts febles davant el frau.
Els resultats de lavaluaci6 pel que fa als riscos especifics
s'arrepleguen en I'Annex d'aquest Pla.

6. MESURES PER A LA PREVENCIO | LA DETECCIO DEL FRAU

La Universitat d'Alacant disposa d'un conjunt de mesures tendents a
garantir que la despesa publica que s'executa d'acord pels principis de
legalitat, eficacia i eficiéncia, mitjangant les corresponents técniques de
fiscalitzaci6. Entre els principals mitjans que té establits, de manera
voluntaria o per exigencies legals, es troben els seglents.

Disposa d'una Oficina de Control Pressupostari (OCP) que fa la funcié
de control intern, atribuida al Rectorat. Per a aix0, I'OCP pot exercir
totes les competéncies i comptar amb les prerrogatives atribuides a la
intervencié en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d'Hisenda Publica, del Sector Puablic Instrumental i de Subvencions, i
en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria, pel
que fa a les funcions de fiscalitzaci6 i auditoria.

L'OCP pot exercir aquestes funcions amb plena autonomia i
independencia respecte de les autoritats, organs de gesti6 i governii la
resta d'entitats la gesti6 de les quals controla, en congruéncia amb el
que estableixen els articles 94 de la Llei 1/2015, Llei 140.2 i 144 de la
LGP.1.- Risc de falta de sistematitzaci6 en la planificaci6 estratégica.

Disposa d'una Mesa de Contractacié que, com a organ d'assistencia
técnica especialitzada en matéria de contractacié administrativa, actua
de manera obligatoria en els procediments obert, restringit i negociat
amb publicitat i que s'encarrega, principalment, de valorar les
proposicions dels licitadors i proposar a l'organ de contractacié
I'adjudicaci6 del contracte a favor d'aquell que presente la millor oferta.

Ha establit I'obligacié de signar declaracions d'abséncia de conflicte
d'interés a tots els que intervenen en els procediments de contractacio.

Sotmet la seua actuaci6 a una auditoria anual externa no sols
financera, sind també operativa i de legalitat, efectuada per la
Intervenci6 General de la Generalitat, a més de I'auditoria i els controls
addicionals externs efectuats per la Sindicatura de Comptes.

Com a resultat de la primera avaluacié de riscos en relaci6 amb la
gestio de fons europeus es reforgaran les mesures que s'indiquen en
els apartats seguents.

6.1 Mesures de prevencio
6.1.1 Declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos

Es revisara el compliment de Il'obligaci6 d'emplenar una declaracié
d'abséncia de conflicte d'interessos per a tots els intervinents en els
procediments de contractaci6 i de concessi6 de subvencions
financades amb fons publics.

En l'aplicaci6 de sol-licitud de compres utilitzada per a la tramitaci6 d'un
contracte menor, el sol-licitant haura de declarar expressament que no
hi ha cap conflicte d'interessos.

La Comision Antifraude ha sido la encargada de realizar el ejercicio de
evaluacion inicial del riesgo de fraude. En atencién a los posibles
riesgos identificados en el ejercicio inicial de evaluacion del riesgo de
fraude se estima que los regimenes de auditoria y los instrumentos de
control interno aplicables por la Universidad y las medidas que
incorpora este manual son suficientes para garantizar la adecuada
gestion de los fondos europeos.

La evaluacion se repetird con caracter bienal, aunque podra realizarse
una evaluacion con una periodicidad inferior si concurren
circunstancias que asi lo aconsejen, como pueden ser, a titulo de
ejemplo, los cambios normativos u organizativos o la deteccion de
puntos débiles ante el fraude. Los resultados de la evaluacion en
cuanto a los riesgos especificos se recogen en el Anexo del presente
Plan.

6. MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y DETECCION DEL FRAUDE

La Universidad de Alicante dispone de un conjunto de medidas
tendentes a garantizar que el gasto publico que se ejecuta de acuerdo
por los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, mediante las
correspondientes técnicas de fiscalizacion. Entre los principales medios
que tiene establecidos, de forma voluntaria o por exigencias legales, se
encuentran los siguientes.

Dispone de una Oficina de Control Presupuestario (OCP) que ejerce la
funcion de control interno, atribuida al Rectorado. Para ello, la OCP
puede ejercer todas las competencias y contar con las prerrogativas
atribuidas a la intervencion en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, y en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en cuanto a las funciones de fiscalizacién y auditoria.

La OCP puede ejercer estas funciones con plena autonomia e
independencia respecto de las autoridades, 6rganos de gestion y
gobierno y el resto de entidades cuya gestion controla, en congruencia
con lo que establecen los articulos 94 de la Ley 1/2015, Ley 140.2 y
144 de la LGP.1.- Riesgo de falta de sistematizacion en la planificacion
estratégica.

Dispone de una Mesa de contratacién que, como 6rgano de asistencia
técnica especializada en materia de contratacion administrativa, actia
de forma obligatoria en los procedimientos abierto, restringido y
negociado con publicidad y que se encarga, principalmente, de valorar
las proposiciones de los licitadores y proponer al o¢rgano de
contratacion la adjudicacion del contrato a favor de aquél que presenta
la mejor oferta.

Ha establecido la obligacion de firmar declaraciones de ausencia de
conflicto de interés a todos los que intervienen en los procedimientos
de contratacion.

Somete su actuacion a una auditoria anual externa no solo financiera
sino también operativa y de legalidad, efectuada por la Intervencién
General de la Generalitat, ademas de la auditoria y los controles
adicionales externos efectuados por la Sindicatura de Cuentas.

Como resultado de la primera evaluacion de riesgos en relacién con la
gestion de fondos europeos se reforzaran las medidas que se indican
en los apartados siguientes.

6.1. Medidas de prevencion
6.1.1. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses

Se revisara el cumplimiento de la obligacion de cumplimentar una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses para todos los
intervinientes en los procedimientos de contratacion y de concesion de
subvenciones financiadas con fondos publicos.

En la aplicacion de solicitud de compras utilizada para la tramitacion de
un contrato menor, el solicitante debera declarar expresamente que no
existe un conflicto de intereses.
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Dels altres contractes s'exigira una declaracié d'abséncia d'interessos a
tots els membres de la mesa de contractacid, aixi com a la persona
que proposa la contractacid i a la persona que siga designada com a
responsable del contracte i a qualsevol que participe en alguna fase del
procediment.

6.1.2 Pla de formaci6

La Universitat d'Alacant programara i oferira al seu personal sessions
formatives sobre la detecci6 i la prevencio del frau fent Gs dels fons
publics.

6.2 Mesures de deteccid
6.2.1 Us de fonts externes de verificacio

Per a detectar possibles conflictes d'interessos o altres possibles
actuacions fraudulentes de manera aleatoria o en aquells supdsits en
queé hi haja indicis de risc de frau (banderes roges), s'utilitzaran controls
aleatoris o fonts externes com les bases de dades de registres
mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions, expedients
dels empleats o eines de prospeccié de dades o de puntuacid de
riscos.

6.2.2 Cataleg de banderes roges

Per a assegurar que els procediments de control focalitzen ['atencié
sobre els punts principals de risc de frau s'utilitzara el cataleg de
marcadors de risc, denominats "banderes roges” arreplegat en I'annex.

S'ha efectuat un cataleg de riscos que afecten tipus de despeses que
en l'actualitat no es financen amb fons europeus, pero que podrien
estar-ho en el futur.

7. MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO
7.1 Mesures de correccié
7.1.1 Procediment per a tractar conflicte d'interessos

En cas de sospites fundades de I'existéncia d'un conflicte d'interessos,
sera comunicat al superior jerarquic de I'implicat que dura a terme les
activitats de comprovacié i investigacio necessaries. Si les actuacions
fetes permeten constatar que la sospita era infundada, aquesta sera
arxivada. Si, per contra, els resultats dels controls confirmen la
informacio inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus administratiu, el
superior jerarquic podra:

- Promoure actuacions conduents a l'adopci6 de les mesures
correctores que calguen, incloses les disciplinaries. Entre aquestes les
derivades de l'art. 24 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Regim Juridic
del Sector Public.

- Proposar a I'organ competent, o adoptar per si mateix, si escau, la
suspensié immediata del procediment.

- Proposar o iniciar les accions oportunes, amb audiéncia dels
interessats, per a anullar o revisar les actuacions afectades pel
conflicte d'interessos o de I'acte que haja posat fi al procediment.

- Elevar a la Comissio Antifrau 'ocorregut/Elevar a I'drgan competent
l'ocorregut per a fer-lo puablic, amb la finalitat de garantir la
transparéncia de les decisions i, com a element dissuasiu, per a
impedir que tornen a produir-se situacions similars, d'acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

En cas que el conflicte d'interessos siga de naturalesa penal
denunciara els fets davant la Comissié Antifrau per qué puga
realitzar-se davant la fiscalia i els tribunals, en els casos oportuns.

En tots els casos, es comunicara a la comissié antifrau les actuacions
per al seguiment d'aquestes.

7.1.2 Bloquejar el finangament dels projectes i l'avaluacié del frau

De los restantes contratos se exigira una declaracion de ausencia de
intereses a todos los miembros de la mesa de contratacion, asi como a
la persona que propone la contratacion y a la persona que se designa
como responsable del contrato y a cualquiera que participe en alguna
fase del procedimiento.

6.1.2. Plan de formacion

La Universidad de Alicante programara y ofrecerd a su personal
sesiones formativas sobre la deteccién y prevencion del fraude en uso
de los fondos publicos.

6.2. Medidas de deteccién
6.2.1. Empleo de fuentes externas de verificacion

Para detectar posibles conflictos de intereses u otras posibles
actuaciones fraudulentas de modo aleatorio 0 en aquellos supuestos
en que existan indicios de riesgo de fraude (banderas rojas), se
utilizaran controles aleatorios o fuentes externas como las bases de
datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de
Subvenciones, expedientes de los empleados o herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos.

6.2.2. Catalogo de banderas rojas

Para asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion
sobre los puntos principales de riesgo de fraude se utilizara el catalogo
de marcadores de riesgo, denominados "banderas rojas" recogido en
el anexo.

Se han efectuado un catalogo de riesgos que afectan a tipos de gastos
que en la actualidad no se financian con fondos europeos pero que
podrian estarlo en el futuro.

7. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION
7.1. Medidas de correccién
7.1.1. Procedimiento para abordar conflictos de intereses

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses, se comunicardn al superior jerarquico del implicado que
procedera a llevar a cabo las actividades de comprobaciéon e
investigacion necesarias. Si las actuaciones realizadas permiten
constatar que la sospecha era infundada se procedera a su archivo. Si,
por el contrario, los resultados de los controles confirman la
informacion inicial, y el conflicto de intereses es de tipo administrativo,
el superior jerarquico podré:

- Promover actuaciones conducentes a la adopcion de las medidas
correctoras que procedan, incluidas las disciplinarias. Entre ellas las
derivadas del art. 24 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

- Proponer al 6rgano competente, o adoptar por si mismo, en su caso,
la suspension inmediata del procedimiento.

- Proponer o iniciar las acciones oportunas, con audiencia de los
interesados, para anular o revisar las actuaciones afectadas por el
conflicto de intereses o del acto que haya puesto fin al procedimiento.

- Elevar a la Comisién Antifraude lo ocurrido/Elevar al érgano
competente lo ocurrido para hacerlo puablico, con la finalidad de
garantizar la transparencia de las decisiones y, como elemento
disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal
denunciard los hechos ante la Comision Antifraude para que pueda
realizarse por el 6rgano competente ante la fiscalia y los tribunales, en
los casos oportunos.

En todos los casos, se comunicara a la comisi6on antifraude las
actuaciones para su seguimiento.

7.1.2. Bloguear la financiacion de los proyectos y evaluacién de
incidencia del fraude
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Davant de qualsevol sospita de frau correspondra actuar a la Comissio
Antifrau amb la finalitat de recaptar tota la informacié necessaria que
permeta determinar si efectivament aquesta s'ha produit. L'aparicié de
diversos dels indicadors anomenats "banderes roges" sera un dels
criteris principals per a determinar I'existencia de frau.

La detecci6 de possible frau, o la seua sospita fundada, implicara la
immediata suspensi6 del procediment, la notificaci6 d'aquesta
circumstancia en el més breu termini possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzaci6 de les
actuacions i la revisié de tots aquells projectes que hagen pogut estar
exposats a aquest.

En el cas que es detecten irregularitats sistémiques, s'adoptaran les
mesures segients:

- Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aqueixa operacio i/o de
naturalesa econdmica analoga.

- Bloquejar el finangament comunitari de tots aquells expedients en els
quals s'identifique la incidéncia detectada.

- Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries que cal
adoptar per a esmenar la feblesa detectada, de manera que les
incidencies oposades no tornen a repetir-se.

- Revisar els sistemes de control intern per a establir els mecanismes
oportuns que detecten les referides incidéncies en les fases inicials de
verificacio.

7.2 Mesures de persecucio

7.2.1 Comunicaci6 a entitat decisora o responsable

Com més prompte millor, la Comissié Antifrau elevara al Rectorat per a
la seua comunicaci6 a l'entitat decisora o responsable, els fets produits
i les mesures adoptades.

7.2.2 Denulncia de fets punibles

Davant d'un suposit de frau, el Rectorat, a proposta de la Comissié
Antifrau:

- Denunciara, si fora el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques
competents (Agéncia Valenciana Antifrau) i per a la seua valoracio i
eventual comunicacio a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

- Iniciara una informacio reservada per a depurar responsabilitats i, si
escau, incoara un expedient disciplinari.

- Denunciara els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en
els casos oportuns.

7.2.3 Canal extern de denulncies

Per a facilitar la comunicacio dels possibles suposits de frau, en la
pagina web de la Universitat hi haura un enlla¢ al Servei Nacional de
Coordinaci6 Antifrau (SNCA), organ encarregat de coordinar les
accions encaminades a protegir els interessos financers de la Unié
Europea contra el frau en col-laboracié amb I'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau (OLAF). | de la mateixa manera es disposara d'un altre
enllag per a, si escau, accedir al canal de I'Agéncia Valenciana Antifrau
per a informar, en I'ambit de les seues competéncies, de possibles
suposats de frau 0 males practiques.

També es publicara informacié del canal de dendncia externa que
puguen articular-se en transposicio de la DIRECTIVA (UE) 2019/1937
DEL PARLAMENT EUROPEU | DEL CONSELL de 23 d'octubre de
2019

8. ACCIONS DE COMUNICACIO | INFORMACIO RELACIONADES
AMB EL PLA ANTIFRAU

En la pagina web de la Universitat hi haura un apartat en el qual
s'informara a la comunitat universitaria de la declaracié institucional
antifrau, dels aspectes més rellevants del pla antifrau i dels canals de
denuncia tant interns com externs.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar a la Comisién
antifraude a fin de recabar toda la informacién necesaria que permita
determinar si efectivamente ésta se ha producido. La aparicion de
varios de los indicadores denominados "banderas rojas" sera uno de
los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspension del procedimiento, la notificacion de tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan
podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran
las siguientes medidas:

- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o
de naturaleza econémica analoga.

- Bloguear la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes
en los que se identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a
adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que las
incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

- Revisar los sistemas de control interno para establecer los
mecanismos oportunos que detecten las referidas incidencias en las
fases iniciales de verificacion.

7.2. Medidas de persecucion
7.2.1. Comunicacién a entidad decisora o responsable

A la mayor brevedad posible, la Comision Antifraude procedera a
elevar al Rectorado para su comunicacion a la entidad decisora o
responsable, los hechos producidos y las medidas adoptadas.

7.2.2. Denuncia de hechos punibles

Ante un supuesto de fraude, el Rectorado, a propuesta de la Comision
Antifraude:

- Denunciard, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas competentes (Agencia Valenciana Antifraude) y para su
valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

- Iniciard una informacion reservada para depurar responsabilidades y,
en su caso, incoara un expediente disciplinario.

- Denunciara los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes,
en los casos oportunos.

7.2.3. Canal externo de denuncias

Para facilitar la comunicacion de los posibles supuestos de fraude, en
la pagina web de la Universidad se contendra un enlace al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), 6rgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Y de la misma
manera se dispondra de otro enlace para, en su caso, acceder al canal
de la Agencia Valenciana Antifraude para informar, en el ambito de sus
competencias, de posibles supuestos de fraude o malas practicas.

También se publicara informacién del canal de denuncia externa que
puedan articularse en transposicion de la DIRECTIVA (UE) 2019/1937
DEL PARLAMENTOEUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de
2019

8. ACCIONES DE COMUNICACION E  INFORMACION

RELACIONADAS CON EL PLAN ANTIFRAUDE

En la pagina web de la Universidad se dispondra de un apartado en el
que se informard a la comunidad universitaria de la declaracion
institucional antifraude, de los aspectos mas relevantes del plan
antifraude y de los canales de denuncia tanto internos como externos.
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Es fara arribar informacié del pla antifrau als gestors de projectes de
fons europeus.

La Comissi6 Antifrau proposara el desenvolupament d'aplicacions que
permeten I'explotaci6 de dades amb la finalitat de detectar suposits de
frau. El desenvolupament d'aquestes aplicacions tindra prioritat en la
programaci6 anual de la cartera de projectes.

9. SUPERVISIO DEL PLA ANTIFRAU

Després de la revisi6 anual del funcionament del pla antifrau la
Comissié Antifrau elevara al Rectorat els resultats i, si escau, les
millores proposades, per a la seua supervisié i aprovacio.

Biennalment o amb una freqliencia més gran si concorren causes que
ho aconsellen, es revisara l'autoavaluacio del risc per si calguera fer
alguna rectificacié.

En ocasi6 de laplicaci6 de les observacions fetes en auditories
externes, d'acord amb la legalitat i operatives fetes per la intervencié de
la Generalitat o de la Sindicatura de Comptes es revisara si és
necessari introduir alguna modificacié en els procediments a que es
refereix aquest Pla.

ANNEXOS

Se hard llegar informacién del plan antifraude a los gestores de
proyectos de fondos europeos.

La Comision Antifraude propondra el desarrollo de aplicaciones que
permitan la explotacion de datos con la finalidad de detectar supuestos
de fraude. El desarrollo de estas aplicaciones tendra prioridad en la
programacion anual de la cartera de proyectos.

9. SUPERVISION DEL PLAN ANTIFRAUDE

Tras la revision anual del funcionamiento del plan antifraude la
Comision Antifraude elevara al Rectorado los resultados y, en su caso,
las mejoras propuestas, para su supervision y aprobacion.

Bienalmente o con una frecuencia mayor si concurren causas que lo
aconsejan, se revisara la autoevaluacion del riesgo por si hubiera que
realizar alguna rectificacion.

Con ocasion de la aplicacién de las observaciones efectuadas en
auditorias externas, de cumplimiento de legalidad y operativas
efectuadas por la intervencion de la Generalitat o de la Sindicatura de
Cuentas se revisara si es necesario introducir alguna modificacion en
los procedimientos a que se refiere el presente Plan.

ANEXOS
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